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1. Contexte 
La Convention des Maires est une initiative européenne qui rassemble les collectivités locales dans la 

lutte contre les changements climatiques et la promotion de l’énergie durable.  

La Commune de Flobecq a adhéré à la Convention des Maires pour le climat et l’énergie le 11 juin 2013 

et a renouvelé cet engagement le 20 décembre 2022. La Commune s’est alors engagée, pour son 

territoire, à réduire les émissions de gaz à effet de serre (GES) d'au moins 55 % par rapport à 2006 et 

d’acquérir la neutralité climatique d'ici 2050, d’une part par atténuation à travers des mesures 

d’efficacité énergétique et de développement d’énergie renouvelable et d’autre part par la 

planification de mesures d’adaptation du territoire communal aux impacts des changements 

climatiques déjà à l’œuvre. La commune a décidé de mettre en place une politique énergie-climat et 

d’élaborer et mettre en œuvre un Plan d’Action en faveur de l’Energie Durable et du Climat (PAEDC) 

où les deux volets d’atténuation et d’adaptation seront intégrés.  

Le PAEDC repose sur un inventaire de référence des émissions GES, une évaluation de la vulnérabilité 

du territoire liés au changement climatique et une estimation du potentiel de développement des 

énergies renouvelables et d’efficience énergétique.  

Lors de la mise en œuvre du PAEDC, des démarches de mobilisation locale participative seront 

élaborées, accompagnées d’une communication active autour de la politique énergie-climat mise en 

place.  

2. Courte présentation de la Commune de Flobecq  
La Commune de Flobecq se situe dans le nord de la province du Hainaut et est transfrontalière avec la 

Flandre. Elle appartient à l’arrondissement d’Ath et s’intègre au territoire de la "Wallonie picarde".  

C’est une commune rurale qui s’étend sur 2.300,14 ha et qui est située dans le Parc Naturel du Pays 

des Collines. La commune de Flobecq est composée d’un seul village et est une commune à facilité.  

Localisation de Flobecq et le PNPC en Belgique1 :  

 

 
1 Source : SPW – Carto : DR(EA)²M 
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3. Hypothèses de travail 
Des hypothèses prédéfinies sont utilisées dans les différents calculs réalisés dans le cadre de 
l’élaboration du PAEDC. Les annexes 1 et 2 reprennent une liste d’indicateurs de suivi prédéfinis2 – de 
mesures d’efficacité énergétique types et hypothèses relatives, définies en collaboration avec la DGO4, 
l’Agence Wallonne de l’Air et du Climat et le Joint Research Center.  

4. Inventaire de référence des émissions 
’L’inventaire de référence des émissions’3 ou le ‘bilan CO2 communal’ est la première étape de 

l’élaboration du PAEDC. C’est une phase de diagnostic dans laquelle un inventaire est élaboré des 

émissions des gaz à effet de serre générées par la consommation énergétique de tous les secteurs du 

territoire communal. 

Le bilan CO2 du patrimoine communal servira de point de départ pour examiner et sélectionner 

l’ensemble des actions envisageables et planifier les mesures qui permettront la transition énergétique 

du territoire communal.  

L’année de référence de l’inventaire est 2006. Il s’agit de l’année par rapport à laquelle seront mesurés 

les progrès réalisés à intervalle régulier jusqu’à l’horizon 2030.  

Deux inventaires sont réalisés :  

- Un bilan patrimonial qui reprend la consommation et la production d’énergie ainsi que les 

émissions de CO2 des activités contrôlées par l’Administration communale de Flobecq : les 

bâtiments communaux, l’éclairage public et la mobilité communale.  

- Un bilan communal territorial global qui reprend la consommation et la production d’énergie ainsi 

que les émissions de CO2 des bâtiments résidentiels et tertiaires (commerces, entreprises, 

administrations, écoles, etc.) et des transports routiers4.  

Dès la validation du PAEDC, le diagnostic sera mis à jour annuellement afin de suivre l’évolution des 

consommations et émissions du territoire. 

4.1. Bilan patrimonial 
Le bilan patrimonial analysé dans l’outil Pollec reprend les consommations des bâtiments communaux, 

le transport des véhicules communaux et l’éclairage public avec des données réelles et normalisées5. 

Le premier tableau ci-après reprend les données réelles des consommations (en GWh – 

gigawattheures) du territoire communal, le second convertit ces consommations en tonnes équivalent 

CO2 (tCO2eq). 

 

 

 
2 Source : Modèle de Plan d’Action en faveur de l’Energie Durable et du Climat - Outil POLLEC 

3 Baseline Emissions Inventory (BEI) 
4 Le bilan communal a été réalisé sur base de données fournies par l’ICEDD, pour le compte de la Région Wallonne 
(DGO4). 
5 Les données normalisées sont directement corrigées pour rendre la comparaison possible d’une année à l’autre 
en ‘neutralisant’ l’effet du climat et connaître les consommations réelles de chauffage des bâtiments. 
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Consommations :  

 

 

Emissions :  
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L’augmentation des émissions est visible dans les tableaux et le graphique ci-dessus pour le chauffage 

(gaz, mazout) et les équipements des bâtiments (électricité).  

L’augmentation des consommations de chauffage peut être expliquée par l’achat de certains 

bâtiments : l’Administration communale est occupée depuis 2016 (consommation de chauffage 

annuelle de +/- 15.000kWhPCS), l’Atelier rural est occupé depuis 2015 (consommation de chauffage 

annuelle de +/- 39.000kWhPCS) et le Centre sportif a été construit en 2010 (consommation de 

chauffage annuelle de +/- 90.000kWhPCS).  

Par contre, le Salon du centre n’est occupé que depuis 2021 et n’est donc pas repris dans cette analyse. 

De même pour une partie de l’Hôtel de ville, qui a été vendue en 2017, ce qui a fait diminuer les 

consommations annuelles de +/- 75.000 kWhPCS.  

L’utilisation d’électricité pour l’équipement des bâtiments a globalement augmenté par rapport à 

2006 (hausse de 379% en 2019 par rapport à 2006). À noter que la consommation électrique pour le 

chauffage des bâtiments communaux n’est pas reprise dans ‘chauffage bâtiments’ mais dans 

‘Equipement bâtiments’.  

 

Les consommations d’électricité pour l’éclairage public sont de 384.191kWh en 2019, ce qui 

représente +/- 35% de la consommation totale du patrimoine communal. Une diminution des 

consommations est prévue par le remplacement des vieilles ampoules par des LED dynamiques 

(dimmables) et intelligents (projet débuté en 2023 – échéance en 2028) et à l’extinction de l’éclairage 

public communal entre minuit et 5 heures du matin. Complémentairement, une étude pour la 

suppression des points d'éclairage superflus est mise à jour annuellement ('maillage noir' - SPW et plan 

pluriannuel d'optimisation - Ores).  

Malgré une diminution de 12% par rapport à 2006, le matériel roulant a consommé 100.100kWh en 

2019.   

En ordre de grandeur, le chauffage des bâtiments est le secteur le plus émissif avec une production de 

92 tCO2eq, suivi par l’éclairage public (80 tCO2eq), les équipements des bâtiments (36 tCO2eq) et le 

matériel roulant (25 tCO2eq).  
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Nous constatons par contre que la part des émissions du patrimoine communal dans le bilan territorial 
ne représente que +/- 1,5% des émissions reprises dans le bilan communal concernant les bâtiments 
résidentiels et tertiaires. 

Cette analyse nous donne une bonne indication dans quels secteurs il sera le plus nécessaire et efficace 
de prendre des mesures et de prioriser les actions pour diminuer les émissions.  

Evolution des consommations par vecteurs :  

Les graphiques ci-dessous nous montrent que la consommation de produits pétroliers diminue et que 
la consommation d’électricité augmente (‘électrification’), ce qui se traduit en une légère hausse de 
9% des émissions rejetés par la consommation d’électricité et une diminution de 26% des émissions 
produits par la consommation de produits pétroliers.  
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4.2. Bilan communal  
Le bilan ‘communal’ ou ‘territorial’ analysé dans l’outil Pollec reprend des tableaux et des graphiques 
avec des données réelles et normalisées. Les deux premiers tableaux ci-après reprennent les données 
réelles des consommations (en GWh – gigawattheures) du territoire communal, les deux seconds 
convertissent ces consommations en tonnes équivalent CO2 (tCO2eq).  

Consommations :  

 

 

Emissions :  
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Les graphiques ci-dessous nous montrent l’évolution des consommations du territoire de 2006 à 2019 
par secteur et par vecteur.  

 

 

Durant cette période, on constate une diminution globale de 4% de la consommation sur le territoire 
communal, malgré la population croissante, l’augmentation du nombre de ménages et l’augmentation 
de constructions6.  

Nous pouvons déduire des graphiques et tableaux que les plus grands consommateurs et émetteurs 
sont les logements, suivi par le transport (privé) et par le tertiaire.  

Nous constatons également que, malgré la diminution de la consommation des produits pétroliers, il 
reste le vecteur le plus consommé (63% en 2019).  

 
6 Source : Cap Ruralité, www.capru.be et Fiche environnementale de Flobecq, Région Wallonne, SPW – 
DGARNE, éd. 2010 
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Les émissions par contre, connaissent une diminution de 12%. Les émissions de CO2 par habitant 
Flobecquois sont inférieures par rapport à la moyenne en Wallonie. 

Nous pouvons constater que les logements sont le secteur le plus émissif en CO2 (55% en 2019) et en 
même temps le secteur dont les émissions diminuent le moins par rapport à 2006 (-10%).  

Nous constatons également que les produits pétroliers restent le vecteur le plus consommé (72% en 
2019). Par rapport à 2006 l’utilisation du gaz naturel a augmenté, alors que les autres vecteurs ont 
diminué.  

Cette analyse nous donne une bonne indication dans quels secteurs il sera le plus nécessaire et efficace 
de prendre des mesures.  
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5. Vulnérabilité au changement climatique  
Les changements climatiques sont de plus en plus observés et ressentis au niveau mondial et sont à 

présent une certitude. Le dernier rapport du GIEC (Groupe d'experts Intergouvernemental sur 

l'Evolution du Climat) confirme l’origine et les responsabilités humaines liées à ce phénomène. Toutes 

les parties du globe sont susceptibles d’être affectées. Il n’y a pas un domaine ou secteur d’activité qui 

n’en ressentira pas les effets (parfois directs, parfois indirects), d’où le besoin d’une adaptation. 

L’Institut Royal Météorologique a publié un rapport spécifique sur le climat belge récent dont les 

observations proviennent des stations ayant les plus longues séries historiques (Saint-Josse-ten-Noode 

pour la période 1833-1886 puis Uccle de 1886 à aujourd’hui) complétées par l’ensemble des stations 

réparties en Belgique. Les principaux messages clefs du rapport ont donc toute leur pertinence pour la 

Région wallonne : 

« Le climat belge a évolué au cours du 20ème siècle. En particulier, des augmentations très marquées et 

assez brutales des températures saisonnières et annuelles (de l’ordre de 1 °C) se sont produites à deux 

reprises, tout d’abord dans la première moitié du 20ème siècle et ensuite dans les années 1980. » 

« La fréquence des vagues de chaleur montre une tendance à la hausse significative vers le milieu des 

années 1990. » 

« L’augmentation générale des températures minimales au cours du 20ème siècle est aussi à l’origine 

d’un allongement de la période la plus longue de l’année sans jours de gel. » 
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« Pour les précipitations, entre le début des relevés en 1833 et la fin du 20ème siècle, on observe en 

région bruxelloise une augmentation d’environ 7 % des cumuls annuels et d’environ 15 % des cumuls 

hivernaux et printaniers. » 

« Au cours des 50 dernières années, on observe dans la plupart des stations climatologiques une 

tendance à des augmentations, significatives ou très significatives, des extrêmes annuels des pluies 

cumulées sur plusieurs jours. » 

 
Historique d'évolution des températures moyennes annuelles à Uccle (Source : IRM) 

L’étude « Adaptation au changement climatique en Wallonie » (AwAC, 2011) a permis d’élaborer des 

projections climatiques à l’échelle de la Wallonie en recourant au projet ‘ENSEMBLES’ 

(www.ensembles-eu.org). Les principaux résultats sont les suivants7 : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
7 Les encadrés verts indiquent une forte convergence des projections, les rouges une forte divergence et les 
oranges des résultats contrastés 

http://www.ensembles-eu.org/
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La première réaction a été de lutter contre l’amplification du phénomène en limitant la faute humaine, 

ce que l’on appelle l’atténuation (‘mitigation’ en anglais). L’atténuation consiste essentiellement à 

réduire les émissions de gaz à effet de serre - principale cause des changements climatiques. 

Complémentaire à l’atténuation, une stratégie d’adaptation permettra de réduire les coûts des dégâts 

liés aux changements climatiques8 et qui consiste en la diminution de la vulnérabilité des systèmes et 

de l’amélioration de leur capacité à faire face aux changements attendus.  

L’outil ‘Adapte-ta-commune’ mis à disposition par l’AwAC a été utilisé pour permettre l’évaluation de 

la vulnérabilité de notre territoire communal au changement climatique et pour pouvoir planifier des 

actions d’adaptation. L’outil permet de dresser ce diagnostic à partir du remplissage d’un 

questionnaire de 70 questions. L’outil de diagnostic est décliné en plusieurs horizons temporels : 2030, 

2050 et 2085. 

Un diagramme ‘radar’ a été généré, mettant en évidence les secteurs les plus vulnérables (de 0 = peu 

vulnérable à 5 = très vulnérable). Les secteurs les plus vulnérables aux changements climatiques à court 

et long terme sont :  

- la forêt – un effet important peut déjà être observé dans la situation actuelle ;  

- l’agriculture ;  

- les ressources en eau.   

Ces 3 secteurs nécessiteront de prendre des mesures de manière prioritaire pour améliorer la 

résilience du territoire face aux changements climatiques.  

 

 

 

 

 

 
8 Source : www.awac.be/changement-climatique/adaptation, Awac - Agence wallonne de l’air et du climat  
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À long terme – à l’horizon 2050 et 2085, les secteurs de l’aménagement du territoire et de la 

biodiversité présenteront également une forte sensibilité aux changements climatiques.  

 

Les tableaux suivants reprennent les impacts climatiques les plus probables à différents horizons de 

temps, selon différents critères, pour le territoire communal. L’évaluation est comprise entre -1 et 5. 

Uniquement les thèmes à effets ‘très importants’ (cotisation de 3 à 5) sont approfondis ci-dessous pour 

pouvoir prioriser les actions d’adaptation à planifier :  

5.1. Les forêts :  

En Belgique, 1 à 2 espèces sur 3 sont menacées. En Wallonie, les espèces des forêts connaissent une 

diminution de 28,7% sur les 28 dernières années. Les menaces principales qui pèsent actuellement sur 

la biodiversité sont la fragmentation des milieux naturels, l’exploitation excessive des ressources 

naturelles, la pollution et les espèces exotiques envahissantes (EEE).  

La part du territoire de la commune occupée par des forêts est de presque 20%.  

La présence d'espèces particulièrement vulnérables est significative dans les forêts du territoire. 

Certaines espèces sont déjà menacées d’extinction en raison des pressions dues aux processus naturels 

et aux activités humaines. Les changements climatiques aggraveront ces pressions, en particulier pour 

les espèces ayant des aires de répartition climatique limitées et/ou des besoins spécifiques en matière 

d’habitats.  

Également, la présence d'insectes ravageurs a été constatée. Des épisodes de maladies ont été 

observées, ainsi que des dégâts sur les peuplements.  

Le secteur de la forêt est le secteur le plus vulnérable face aux changements climatiques et cette 

vulnérabilité risque de s’amplifier si aucune mesure n’est prise.  

Sur le territoire communal, 251,25 ha sont compris dans des sites Natura 2000, ce qui constitue 

assurément un atout pour prévenir cette érosion de la biodiversité dans nos forêts. D’autres sites sont 

considérés de grand intérêt biologique (SGIB), mais sont cependant pas protégés (+/- 408 ha).  

Les risques suivants sont évalués très importants :  

- Les peuplements forestiers sont dits en station lorsque les conditions climatiques et les sols 

correspondent à leurs besoins. L’évolution du climat conduit à une évolution (modification et 
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diminution) des aires de répartition des espèces forestières. Un arbre qui n’est plus dans sa station 

sera fragilisé puisqu’il n’aura plus les conditions nécessaires à son bon développement - risque 

déjà très important en situation actuelle !  

- Des changements d’ordre phénologiques tels que par exemple la date d’épanouissement des 

bourgeons, les éclosions, la floraison, la fructification, les dates de migration saisonnière, etc.  sont 

déjà observés, ce qui cause des risques de dégradations aux peuplements - risque très important 

à l’horizon 2050 ;  

- Les changements climatiques peuvent avoir des effets amplificatifs sur les espèces exotiques 

envahissantes. Etant donné la capacité d’adaptation de ces dernières à des conditions climatiques 

très diverses et à une répartition géographique très importante, elles sont susceptibles de 

s’adapter plus facilement aux modifications climatiques que les espèces natives - risque très 

important à l’horizon 2050 ; 

- Les risques de dégâts aux peuplements liés aux aléas extrêmes (tempêtes, feux, etc.) deviennent 

très importants à l’horizon 2085. Les tempêtes peuvent engendrer des basculements de forêts, 

notamment si celle-ci est en dépérissement, si elle se trouve sur un sol très meuble ou encore si 

elle est peu diversifiée.  

Il est nécessaire de mettre en place un maillage forestier / maillage vert.  

Le tableau suivant reprend les impacts climatiques précités les plus probables à différents horizons de 

temps, selon différents critères, pour les forêts sur le territoire communal :  
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La carte ci-dessous montre la vulnérabilité des forêts et la qualité du continuum forestier comme 
indicateur de sa résilience9 :  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
9 Source : Awac - Agence wallonne de l’air et du climat  
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5.2. L’agriculture :  

La part de la Superficie Agricole Utilisée (SAU) sur le territoire de la commune est de +/- 43%. 
L’agriculture est plutôt conventionnelle et intensive. Les principales cultures sont les prairies 
permanentes : 45,07% de la SAU ; le froment d’hiver : 16,43% ; le maïs : 15,41% ; la pomme de terre : 
6,64% ; et la betterave : 2,83% (source : Statbel). 
 
Le secteur de l’agriculture est le deuxième secteur le plus vulnérable face aux changements 
climatiques.  
 
Selon le tableau ci-dessous, les risques suivants sont évalués très importants :  

- L’érosion des sols (pertes en sols, dégâts aux cultures, risque de coulées de boue et d’inondations, 

altération de la qualité des eaux de surface, sédimentation dans les cours d’eau, …) crée un 

appauvrissement du sol avec un risque de la baisse de la productivité des cultures - risque déjà très 

important en situation actuelle, malgré les mesures anti-érosion déjà en application sur les terres 

agricoles ;  

- Les maladies, les fortes chaleurs, canicules, inondations, sècheresse, (‘stress thermique’) créent un 

accroissement des dommages et un risque de la variabilité de la production (culture/élevage) - 

risque très important à l’horizon 2085.  

 

 

 

 

 

 

 

 

https://statbel.fgov.be/fr/themes/agriculture-peche/exploitations-agricoles-et-horticoles#figures
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La carte ci-dessous montre la vulnérabilité de la zone agricole face au ruissellement : les axes de 

ruissellement et les parcelles sensibles10 :  

 

 

 

 

 

 

 

 
10 Source : Awac - Agence wallonne de l’air et du climat  
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5.3. Les ressources en eau :  

Les ressources en eau sont le troisième secteur le plus vulnérable face aux changements climatiques.  

Le risque suivant est évalué très important à l’horizon 2050 :  

- Le risque de la baisse de la qualité des eaux souterraines en lien avec l’augmentation du lessivage 

des sols par érosion :  

La qualité des eaux souterraines est liée aux activités de surface. Tout le territoire communal se 

trouve dans une zone vulnérable, c.à.d. dans le périmètre de protection des eaux souterraines 

contre les nitrates d’origine agricole. Des précipitations plus intenses peuvent entrainer l’érosion 

et un plus fort lessivage des sols avec des infiltrations de moins bonne qualité. De plus, beaucoup 

de parcelles ont des cultures potentiellement plus sujettes au lessivage des nitrates. 

6% des sols du territoire de la commune ont été imperméabilisés, ce qui peut également engendrer 

l’érosion.  

L’installation de mesures anti-érosion supplémentaires (fascines de paille, implantation de haies 

vives, …) peuvent prévenir le ruissellement et les coulées de boue.  

Le tableau suivant reprend les impacts climatiques les plus probables à différents horizons de temps, 

selon différents critères, pour les ressources en eau sur le territoire communal :  
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La carte ci-après reprend la qualité des eaux souterraines et de protection de captages11 :  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
11 Source : Awac - Agence wallonne de l’air et du climat  
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5.4. L’aménagement du territoire :  

Le risque d’inondations est évalué très important déjà en situation actuelle :  

- Les inondations, qu’elles soient par débordements de cours d’eau, coulées de boue ou remontées 

de nappe, ont pour conséquence de dégrader l’espace public et les habitations - le bâti ainsi que 

les biens matériels. 

Depuis 1969 plusieurs cas d'inondations ont été recensés.   

Surtout au nord et à l’est du centre de Flobecq un aléa d’inondation élevé est présent le long du 

ruisseau d’Ancre et de ses confluents.  

Environ 10,58% des bâtiments résidentiels sont situés en zone d’aléa d’inondation (+/- 224 

habitations ou +/- 364 citoyens).  A titre comparatif : la moyenne wallonne est de 17,98%.  

4 commerces, services et institutions du secteur tertiaire sont également situés dans des zones à 

risque - soit 3,85% du secteur, et 10 entreprises industrielles/d’artisanat se situent en zone d’aléa 

d’inondation - soit 23,81%, ce qui peut engendrer des perturbations temporaires de ces activités 

(également en cas de tempête, neige abondante, etc.).  

6% des sols du territoire de la commune ont été imperméabilisés, ce qui peut engendrer l’érosion.  

Un plan de prévention des inondations est en cours d’élaboration en collaboration avec le HIT – 

Hainaut Ingénierie Technique, Ipalle et le Contrat de Rivière Dendre.  

Ce risque est également lié aux thèmes 4.2. ‘Agriculture’ et 4.3. ‘Ressources en eau’.  

Le tableau suivant reprend les impacts climatiques les plus probables à différents horizons de temps, 

selon différents critères, pour le thème ‘Aménagement du territoire’ sur le territoire communal :  
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La carte ci-dessous reprend la vulnérabilité du territoire face aux inondations - zones présentant un 

risque d’inondation par débordement de cours d’eau ou par ruissellement12 :  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
12 Source : Awac - Agence wallonne de l’air et du climat  

    Note : cette carte ne tient pas nécessairement compte de la capacité des égouts 
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5.5. La biodiversité :  

La biodiversité est, sur le territoire communal, fortement lié aux thème 4.1. ‘Forêts’.  

Le risque de stress accru sur la biodiversité en lien avec l’amplification des perturbations 

phénologiques et les espèces exotiques envahissantes est un risque très important à l’horizon 2085. 

Le tableau suivant reprend les impacts climatiques les plus probables à différents horizons de temps, 

selon différents critères, pour la biodiversité sur le territoire communal :  

 

5.6. L’énergie :  

Le risque suivant est évalué très important :  

- le risque de tensions accrues sur les réseaux en lien avec les extrêmes (vagues de chaleur, 

tempêtes, etc.) - risque très important à l’horizon 2085.  

À la suite d’une recrudescence des épisodes de fortes chaleurs, des pics de consommation 

électrique pour les besoins de rafraîchissement peuvent se produire alors que les eaux de surface 

nécessaires à la production électrique sont moins disponibles.  

5.7. La santé :  

A court terme, le changement climatique n’impactera pas de manière importante la santé des 

habitants ; ce n’est que à l’horizon 2050/2085 que des effets importants peuvent être estimés. A long 

terme, une hausse de la mortalité et de la morbidité en lien avec les fortes chaleurs voit son niveau de 

risque augmenter. Il y a par ailleurs un risque de recrudescence des maladies respiratoires en lien avec 

la qualité de l’air, notamment les émissions par le transport au niveau de la N48. 

5.8. Le tourisme :  

Il y a peu d’effets du changement climatique sur le tourisme vu le taux de touristicité et la capacité 

d’accueil des sites potentiels (possibilité d’activités nautiques, espaces verts, forêts, activités 

culturelles, etc.) sur le territoire communal.  
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5.9. Conclusion :  

Selon le diagramme ‘radar’, les thèmes les plus vulnérables aux changements climatiques sont :  

1. Les forêts :  

• diminution des espèces forestières (cotisation très vulnérable) ;  

• perturbations phénologiques et sortes invasives ;  

 

➢ un effet important peut déjà être observé dans la situation actuelle ! 

 

2. L’agriculture :  

• érosion (cotisation très vulnérable) ;  

 

3. Les ressources en eau :  

•  qualité des eaux souterraines (cotisation très vulnérable) ;  

 

4. L’aménagement du territoire :  

• inondations.   

Ces secteurs nécessiteront de prendre des mesures de manière prioritaire pour améliorer la résilience 

du territoire face aux changements climatiques.  

6. Cadre actuel 
Le présent chapitre vise à dresser un état des lieux de la politique énergétique locale afin d’identifier 
les points forts et lacunes éventuelles. L’outil ‘Etat des lieux’, mis à disposition par l’AwAC, offre les 
bases d’un pilotage transversal, permet de réaliser un bilan de la politique et une évaluation de l’état 
d’avancement des actions mises en œuvre jusqu’à présent par thème ou secteur. Il est divisé en 2 
onglets transversaux : ‘Stratégie’ et ‘Formation, Sensibilisation et Communication’ et 13 onglets 
sectoriels : ‘Urbanisme et aménagement’, ‘Mobilité’, ‘Gestion, production et distribution de l'énergie’, 
‘Bâtiments’, ‘Agriculture’, ‘Forêts’, ‘Consommation éco-responsable’, ‘Déchets’, ‘Tourisme’, 
‘Développement économique’, ‘Risques’, ‘Partenariats et coopération’, ‘Espaces verts’.  

L’outil génère une évaluation sous la forme d’un diagramme en étoile afin de fournir une appréciation 

visuelle. Plus le secteur est proche de 4 points, plus l’évaluation est positive. Les secteurs les plus 

avancés sont les Espaces verts et les Risques.  
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Beaucoup d’actions sont déjà mises en place :  

En 2013 la Commune a débuté sa stratégie de réduction des émissions afin d’acquérir, en première 

instance, une diminution des consommations de 40% d’ici 2030, un engagement qui a évolué vers une 

diminution des consommations de 55% d’ici 2030 et la neutralité climatique d'ici 2050, cadrant dans 

l’adhésion à la Convention des Maires. Cette stratégie engendre le diagnostic des consommations de 

toute la commune, la rédaction de ce Plan d’Action en faveur de l’Energie Durable et du Climat (PAEDC) 

et sa mise en œuvre.  

Le secteur des espaces verts consiste en l’utilisation de produits respectueux de l’environnement et 

l’organisation d’une gestion différentiée des espaces verts.  

Le secteur des Risques concerne les risques de canicule, d’inondation, de sécheresse et de vulnérabilité 

de la biodiversité aux changements climatiques.  

Vu la vulnérabilité des forêts sur notre territoire, il est conseillé de prévoir des actions plus spécifiques 
à ce sujet – voir chapitre 5 - Vulnérabilité au changement climatique. Le continuum forestier a déjà été 
cartographié. Un processus de certification de la gestion durable des forêts a été engagée.  

 
Globalement, pour réduire la vulnérabilité de la biodiversité (secteur risques) aux changements 

climatiques, la Commune de Flobecq participe aux actions du Contrat Rivière Dendre et du Parc Naturel 

du Pays des Collines (secteur partenariats et coopérations). Plusieurs projets ont été réalisés, par 

exemple dans le cadre du Programme wallon de Développement Rural. Un nouveau projet est prévu 

afin de restaurer un habitat très spécifique, notamment une pelouse sur sable en zone Natura 2000, 

avec la réouverture du milieu forestier. La Commune continue sa lutte contre les espèces invasives 

végétales comme le Myriophylle du Brésil, la Balsamines de l'Himalaya et autres. À différents lieux, des 

plantations de haies et d’alignements d’arbres ont été réalisées. Une Charte paysagère est en 

élaboration ayant pour objectif de promouvoir la protection, la gestion et l’aménagement durables 

des paysages du Parc naturel au travers d’un programme d’actions. La mise en œuvre des actions 

renforçant le maillage forestier, vert et bleu est à poursuivre pour réaliser la restauration du paysage, 

comme par exemple le projet « Natur’agri », développé en lien avec le CPAS de la commune. D’autres 

projets sont réalisés ou en cours de réalisation, comme le projet « Et nos (Hainaut) saules têtards ? », 

le projet « Arbrenkit 3.0 », des projets d’égouttage, des opérations de sauvetage des batraciens, le 

creusement de nouvelles mares, le développement et la restauration de la qualité des cours d’eau, la 

journée de l'arbre, le projet « Biodivercité », le projet de la trame noire, etc. 

Vu l’ampleur et l’impact possible des risques d’inondations, il est conseillé de sécuriser au plus possible 

tout le territoire de la commune. Plusieurs projets de création de zones d'immersion temporelle sur le 

bassin du Ruisseau d'Ancre est prévu en collaboration avec le HIT – Hainaut Ingénierie Technique, 

l’intercommunale Ipalle et cadrant dans le Programme d'Actions du Contrat Rivière Dendre. Par 

ailleurs, les fossés le long des voiries sont curés régulièrement pour augmenter l’effet tampon par 

curage du tiers inférieur. Un plan de prévention des risques d’inondation doit être approfondi et les 

constructions dans les zones à risques sont à éviter ou à adapter aux circonstances pour ne pas 

aggraver la situation. But aussi est de limiter l’imperméabilisation et de stimuler l’utilisation de 

matériaux perméables.  
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Des actions dans les secteurs de la gestion, production et distribution de l’énergie, des bâtiments, de 

la mobilité, des partenariats et coopérations et des formations, sensibilisation et communication 

seront priorisées dans ce PAEDC. 

Concernant le secteur de gestion, production et distribution de l'énergie, la réalisation d’une 

communauté d’énergie renouvelable (CER) sur base de panneaux photovoltaïques est débutée en 

collaboration avec Ideta, Névia et Cemceo, pour pouvoir partager l’énergie produite avec le quartier, 

l’école des Collines, la Crèche Calinou et le Centre sportif Jacky Leroy. Un autre projet est en cours 

concernant l’installation de panneaux photovoltaïques sur les toitures de l'Hôtel de Ville et de 

l'Administration Communale. Le projet pilote ‘Hydrogen’, qui consiste en la production d'électricité à 

partir d'hydrogène au départ d'urée et qui est un partenariat entre l’Université de Mons, Materia 

Nova, IEG, Ideta, Ipalle, Wap’invest, la Fondation Lemay, les agriculteurs locaux et la commune, est en 

phase d’analyse.  

Ressortant également sous le secteur partenariats et coopération, l’asbl ‘Collines sous Levant’ a été 

créée pour donner aux habitants de la commune l'opportunité d'installer gratuitement des panneaux 

photovoltaïques sur leurs habitations, contribuant ainsi à la lutte contre la précarité énergétique dans 

le logement. 

Pour le secteur bâtiments un cadastre énergétique des bâtiments publics a été élaboré, cadrant dans 

le diagnostic de ce PAEDC, ainsi que des audits énergétiques de différents bâtiments, ayant comme 

objectif la diminution des consommations énergétiques. Au fur et à mesure, les bâtiments communaux 

sont rénovés pour améliorer la performance énergétique : des remplacements de châssis et vitrages, 

des travaux d’isolation de toiture, des améliorations des systèmes de chauffage, etc. Grâce aux 

subsides UREBA, la rénovation énergétique de l’Administration communale est en cours.  

Les autres acteurs du territoire doivent être sensibilisés à améliorer l’enveloppe de leurs bâtiments et 

de leurs installations. Par ailleurs la lutte contre la précarité énergétique dans le logement est 

également prise en main par la création d’une plateforme de rénovation énergétique des logements 

Wap’isol.  

Le secteur de la mobilité connait plusieurs actions déjà mises en œuvre concernant la mobilité douce : 

le déploiement de réseaux cyclo-piétons, les rues scolaires, l’élargissement du RaveL, le projet ‘Tous à 

pied’ (un cadastre des sentiers pour pouvoir redéfinir des objectifs pour les rendre praticables), des 

bornes de recharge pour vélos et voitures électriques ont été placées, etc. Aussi le projet ‘Pimaci’ a été 

lancé, ainsi qu’une plateforme pour le covoiturage.  

Du budget est prévu pour remplacer les véhicules communaux par des véhicules à moteurs thermiques 

et/ou des véhicules électriques et un véhicule électrique ‘goupil’ (un petit camion pour le ramassage 

des poubelles par exemple), qui utilisera l’électricité verte produite par les panneaux photovoltaïques 

sur le toit du Dépôt communal.  

Dans le secteur de l’agriculture, des journées de sensibilisation des agriculteurs (par ex. concernant 

des bandes en jachère) ont été organisés en collaboration avec le Parc Naturel du Pays des Collines. 

Des mesures contre l’érosion sont prises. Des circuits courts valorisant les produits locaux, de saison 

et de qualité sont stimulés, des marchés de produits locaux sont organisés.  
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7. Potentiel de développement des énergies renouvelables 
 

Le graphique ci-dessous montre l’évolution de la couverture renouvelable (en GWh) de 2006 à 2019.  

 

En 2019, les sources de renouvelable de Flobecq sont les panneaux photovoltaïques (2,042GWh), le 
solaire thermique (0,113 GWh) et la biomasse chaleur (2,916 GWh). En 2019, 9% de la consommation 
d’énergie du territoire de la Commune était de source renouvelable (contre 2% en 2006). Remarque 
concernant la légende à droite du graphique : l’évolution sera de 100% (par ex. photovoltaïque) signifie 
que la production était de 0 GWh en 2006.  

Potentiel de développement des énergies renouvelables :  

Le but de ce chapitre est d’estimer de manière brute le potentiel renouvelable exploitable sur le 
territoire de la commune de Flobecq. 

7.1. L’éolien :  

Aucune éolienne n’est présente actuellement sur notre territoire et selon la fiche synoptique résumant 
les surfaces favorables à l’implantation d’éoliennes, aucune zone sur le territoire de Flobecq n’est 
estimée favorable.  

7.2. L’hydroélectricité :  

Le ruisseau de l’Ancre de catégorie 2 est le ruisseau principal sur le territoire de Flobecq. Uniquement 
des petits projets pourraient être réalisés pour la production d’hydroélectricité.  

7.3. Le bois :  

La part du territoire de la commune occupée par des forêts est de presque 20%. Sur le territoire 

communal, 251,25 ha de forêts sont compris dans des sites Natura 2000. D’autres sites sont considérés 

de grand intérêt biologique (SGIB). La présence d'espèces particulièrement vulnérables est significative 

dans les forêts du territoire. Le secteur de la forêt est le secteur le plus vulnérable face aux 
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changements climatiques et cette vulnérabilité risque de s’amplifier si aucune mesure n’est prise. Il 

n'est pas opportun de considérer ces forêts comme des forêts de production de bois.  

7.4. PAC géothermie :  

Il est estimé que peu de citoyens de notre commune passent au choix pour pompes à chaleur dites 
‘géothermiques’ compte tenu de la constitution du sous-sol et des coûts d’installation élevés.  

7.5. Solaire thermique :  

Il est estimé que le choix pour une installation de solaire thermique est plutôt mineur. Actuellement, 
nous pouvons observer une production thermique annuelle par le solaire thermique de 0,113 GWh/an. 
Néanmoins, la pose d’installations solaires thermiques peut être incitée.  

7.6. Le Photovoltaïque :  

Via les données fournies par la Région wallonne, nous pouvons voir qu’en 2019, les installations 
photovoltaïques ont permis une production d’électricité annuelle de 2,042 GWh.  

Une des hypothèses privilégiées dans ce document est que le meilleur usage à stimuler pour les 
toitures des particuliers et du secteur tertiaire est l’installation de panneaux photovoltaïques.  

Une première estimation du potentiel de développement des énergies renouvelables a été réalisée 
pour le photovoltaïque, basée sur un guide méthodologique qui a été mis à disposition des communes.  

En équipant le maximum de bâtiments du territoire et un potentiel au sol de 0,1% de la surface non 
boisée et non bâtie de la commune, le potentiel d’énergie renouvelable produite avec des panneaux 
photovoltaïques sur le territoire de Flobecq est de 14,204 GWh/an.  

7.7. La Biométhanisation :  

Selon les données fournies par la Région wallonne, une production thermique de 2,916 GWh est 
atteinte en 2019 grâce à la biomasse chaleur. Une unité classique de biométhanisation rurale avec une 
puissance électrique de 600kW (et d’une puissance thermique de 763 kW) donne une production 
électrique de 3,9 GWh/an et une production thermique de 4,96 GWh/an.  

Le guide méthodologique a permis de tirer les estimations suivantes : 
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Nous pouvons observer qu’une seule unité classique de biométhanisation peut produire jusqu’à 39% 
du pourcentage du potentiel total sur le territoire.  

Nous pouvons aussi constater que la part de la consommation actuelle, qui pourrait être couverte par 
le productible annuel potentiel d’énergie renouvelable combiné au productible des unités déjà 
présentes sur le territoire, est de 44%. Autrement dit, si nous équipons notre commune de tout le 
potentiel de production calculé ci-dessus, nous ne couvririons que 44% de notre consommation.  

Sur base de ce constat, il parait évident qu’en plus de produire notre énergie renouvelable locale, nous 
devons également diminuer nos consommations d’énergie, en envisageant une société plus ‘sobre’ et 
une meilleure efficacité énergétique.  

Une estimation du potentiel de production renouvelable local plus fine est envisageable par la suite, 
moyennant une étude spécifique, prenant en compte les bâtiments annexes, les surfaces au sol 
pouvant être aménagés avec des panneaux photovoltaïques, l’installation de mini-éoliennes, en 
collaboration avec les agriculteurs locaux (biométhanisation), les citoyens ayant une parcelle adjacente 
au ruisseau (hydroélectricité), etc. 

8. Dynamique participative 
L’élaboration et la mise en œuvre du PAEDC est basée sur une dynamique de collaboration reposant 
sur la co-construction. Pour réaliser le diagnostic de la commune, la planification, la mise en œuvre et 
le suivi du programme d’actions, une équipe interne a été constituée ainsi qu’un Comité de pilotage.  

L’équipe interne est composée des représentants suivants :  

- l’élu en charge des thématiques énergie et environnement ;  

- la Directrice Générale ff ;  

- le Secrétariat ;  

- Le Service urbanisme ;  

- la CPC - Coordinatrice Pollec Communale ;  

Des groupes de travail ont été organisés, composés également des représentants des services 
suivants selon les différentes thématiques :  
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- le Service environnement ;  

- le Service travaux ;  

- le Service culture.  

Ces équipes se sont réunies à plusieurs reprises pour coordonner la réalisation et la mise en œuvre du 

PAEDC.  

Le Comité de pilotage connait, quant à lui, une composition plus large :  

- l’élu en charge des thématiques énergie et environnement ;  

- la Directrice Générale ff ;  

- le Secrétariat ;  

- la responsable du PCS – Plan de Cohésion Sociale ;  

- la Directrice Générale ff du CPAS ;  

- 1 citoyen ;  

- le CPC - Coordinateur Pollec Communal.  

Ce Comité de pilotage est considéré comme une assemblée citoyenne, consulté pour l’élaboration, la 
concrétisation et le suivi du PAEDC. Il leur permet de faire des propositions et d'élaborer des projets 
d'intérêt collectif. Ce PAEDC est finalement validé par le Conseil communal.  

Voici la ligne du temps de l’élaboration du PAEDC de Flobecq et ses différentes consultations : 

- Juin et octobre 2022 : Présentation du projet Pollec, outils Pollec à utiliser, constitution de l’équipe interne   
 

- Octobre 2022 : Groupe de travail interne ‘Environnement’  
 

- Février 2023 : Groupe de travail interne ‘Rénovations’  
 

- Février 2023 : Réunion interne : diagnostic de la commune, actions réalisées, en cours et projetées, constitution du 
Comité de pilotage  

 

- Avril 2023 : Groupe de travail interne ‘Cadastre énergétique’   
 

- Aout et septembre 2023 : Comité de pilotage : informer les différents représentants du projet Pollec, diagnostic de la 
commune, actions réalisées, en cours et projetées  

 

- Décembre 2023 : Réunion interne : bilan des consommations et étude de la vulnérabilité aux changement climatique, 
potentiel renouvelable du territoire, objectifs de réduction de CO2, vision 2050  
 

- Janvier 2024 : Comité de pilotage – groupe de travail ‘Précarité’ : présentation du diagnostic de la commune (outil 
‘Pollec’ et ‘Adapte ta commune’), objectifs sectoriels, vision 2050, propositions de programme d’actions et d’actions 
clés  

 

- Janvier 2024 : Groupe de travail interne ‘CER’  
 

- Janvier 2024 : Réunion interne : Débrief des groupes de travail et validation des objectifs sectoriels, de la vision 2050  
 

- Avril 2024 : Réunion interne : Planning, budget, validation du programme d’actions, des actions ‘clés  
 

- Avril 2024 : Comité de pilotage : Validation du PAEDC, du programme d’actions et des actions clés  
 

- Mai 2024 : Collège communal : Validation du PAEDC, du programme d’actions et des actions clés  
 

- Mai 2024 : Conseil communal : Validation du PAEDC, du programme d’actions et des actions clés  
 

- Suivi et rapportage de la mise en œuvre  
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9. Stratégie globale 
 

9.1. Vision 2050 
Ce chapitre a pour but de décrire l'avenir souhaité de la commune de Flobecq et est exprimé en termes 

visuels afin de le rendre accessible aux citoyens et aux parties prenantes.  

La Commune s’est engagée, pour son territoire, à réduire les émissions de gaz à effet de serre (GES) 

d'au moins 55 % par rapport à 2006 et d’acquérir la neutralité climatique d'ici 2050, d’une part par 

atténuation, c.à.d. en réduisant les besoins d’énergie au maximum à travers la sobriété et l'efficacité 

énergétiques et par le développement d’énergie renouvelable et, d’autre part, par la planification de 

mesures d’adaptation du territoire communal aux impacts des changements climatiques déjà à 

l’œuvre. 

Pour atteindre cet engagement, la commune devra réaliser une économie d’énergie de 58% entre 2019 

et 2050 et devra couvrir la totalité de la consommation d’énergie restante par de l’énergie 

renouvelable. La commune de Flobecq désire rencontrer cet engagement de manière solidaire et 

inclusive.  

 

9.2. Objectifs 
 

Objectif absolu :  

La Convention des Maires autorise à choisir entre l’établissement d’un objectif absolu de réduction 

des émissions de CO2 et d’un objectif relatif qui tient compte de l’évolution de la population. Etant 

donné que dans la commune de Flobecq, le nombre d’habitants n’est pas appelé à évoluer de manière 

très importante, il a été décidé de travailler avec un objectif absolu. 

Prise en compte de la variation des émissions depuis l’année de référence :  

Le calcul de l’effort à réaliser à partir d’aujourd’hui pour atteindre l’objectif de réduction de minimum 

55% par rapport à l’année de référence (2006) doit tenir compte de la variation de ces émissions depuis 

lors. Pour la commune de Flobecq, une diminution de 12% des émissions de CO2 a déjà été réalisée 
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entre l’année de référence 2006 et l’année de contrôle 2019. Le solde à réaliser est donc de 43%, 

comme indiqué dans la dernière colonne du tableau ci-dessous :   

 

9.2.1. Objectifs par secteur :  

L’intérêt de ce PAEDC est de se fixer des actions et projets qui nous permettent d’atteindre l’objectif 

général de -55% de réduction de nos émissions. Ces actions et projets sont priorisés suivant les 

constats du bilan communal, d’où ressort que le logement est le secteur le plus émissif en CO2eq, 

responsable à lui seul de 55% de nos rejets en CO2, suivi par le transport (31%) et le tertiaire (11%) - 

voir point 3.2 – Bilan communal.  

Pour atteindre notre objectif général, nous nous sommes fixé des objectifs de réduction des 

consommations d’énergie par secteurs, en utilisant l’outil Pollec. Ces objectifs par secteurs doivent 

rester réalistes. Le détail des objectifs par secteur est repris dans le tableau ci-dessous :  

 

La commune s’engage pour réduire les consommations des bâtiments et équipements communaux de 

24,6%.  

Le passage au LED de l’éclairage public, l’allumage réduit et la réduction de points lumineux (projet 

‘trame noire’) résulterait en une réduction de 75% de ces consommations.  
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Pour les autres secteurs, une diminution de -20% a été définie, hormis le secteur de transport, où une 

diminution de 7% est visée.  

Ainsi, pour le secteur du logement par exemple, une réduction des émissions de 1888 tonnes de 

CO2/an peut être réalisée (= 7,578 GWh/an).  

9.2.2. Objectifs de production d’énergie de sources renouvelables :  

Le Photovoltaïque :  

En équipant le maximum de bâtiments du territoire et un potentiel au sol de 0,1% de la surface non 
boisée et non bâtie de la commune, le potentiel d’énergie renouvelable produite avec des panneaux 
photovoltaïques sur le territoire de Flobecq est de 14,204 GWh/an.  

La Biométhanisation :  

Une unité classique de biométhanisation rurale avec une puissance électrique de 600kW (et d’une 
puissance thermique de 763 kW) donne une production électrique de 3,9 GWh/an et une production 
thermique de 4,96 GWh/an.  
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Les graphiques ci-dessous montrent les objectifs d’évolution des consommations/productions et des 

émissions de 2006 à 2030 :  

 

 

10. Plan d’actions 
 

10.1. Aspects organisationnels 
 

10.1.1. Le coordinateur Pollec :  

Le coordinateur Pollec communal – CPC organise les réunions du Comité de pilotage et de l’équipe 

interne, récolte toutes les idées définies, rédige le PAEDC, l’encode et le soumet à validation sur la 
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plateforme de la Convention des Maires. Il est également chargé de faire le bilan des avancées du 

PAEDC tous les 2 ans, ainsi que le rapportage.  

10.1.2. L’équipe Pollec interne :  

L’équipe interne est composée comme suit :  

- l’élu en charge des thématiques énergie et environnement ;  
- la Directrice Générale ff ;  
- le Secrétariat ;  
- le Service urbanisme ;  
- le CPC - Coordinateur Pollec Communal ;  
 
 Et, selon la thématique :  

- le Service environnement ;  
- le Service travaux ;  
- le Service culture.  
 

Cette équipe coordonne et suit la mise en œuvre du PAEDC et est en charge de la gestion transversale 

et participative. Ce groupe de travail se réunit +/- quatre fois par an pour faire évoluer le plan d’actions.  

10.1.3. Le Comité de pilotage :  

Le Comité de pilotage est composé de la plupart des membres de l’équipe interne de base (l’élu en 
charge des thématiques énergie et environnement, la Directrice Générale ff, le Secrétariat et le CPC), 
ainsi que de la responsable du PCS – Plan de Cohésion Sociale, la Directrice Générale ff du CPAS et un 
citoyen, et, selon les thématiques, du Service communal concerné et des partenaires dans les actions.  

Le rôle du Comité de pilotage est de proposer un plan d’action et de le présenter au Conseil communal. 

Ensuite, il aura pour tâche de le coordonner et de suivre sa mise en œuvre effective. Ce groupe de 

travail se réunit au minimum une fois par an pour faire évoluer le plan d’action, avec des réunions 

supplémentaires selon les actions et les thématiques. 
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10.1.4. Organigramme 

La structure globale de l’organigramme est représentée comme suit :  

 

L’organigramme peut cependant être transversal selon les besoins, par exemple selon une obligation 

ressortant de la Convention des Maires ou de la Région Wallonne, selon la nécessité d’une décision 

par le Collège communal ou le Conseil communal, selon la nécessité de collaboration avec une entité 

supracommunale, etc.  

Le rôle du coordinateur Pollec est transversal ; une action peut être suggérée par exemple par la 

Direction, mais peut être modifiée par l’Equipe interne et/ou le Comité de pilotage ; le rôle du CPC est 

la coordination.  

Les acteurs sur le terrain seront souvent le CPC, les Services communaux et les Acteurs externes, qui à 

leur tour font leur débrief, des propositions, etc. aux agents en amont.  



PAEDC : Plan d’Action en faveur de l’Energie Durable et du Climat – Commune de Flobecq - Version mai 2024 

 
38 

10.2. Les actions d’atténuation et d’adaptation 
 

Un plan d’actions en faveur de l’énergie durable et du climat réaliste ne peut pas se limiter à une liste 
d’objectifs sectoriels (par exemple : isolation de 200 toitures, installation de 50 centrales 
photovoltaïques, etc.) dont la réalisation concrète dépendra du bon vouloir de porteurs de projets non 
identifiés. Il est donc important de penser les actions concrètes qui viseront la réalisation de ces 
objectifs, d’identifier les porteurs de ces actions et d’estimer l’investissement nécessaire pour ces 
porteurs de projet ainsi que les sources de financement possibles.  

Grâce à l’outil Pollec, nos actions ont été structurées autour de fiches reprenant l’ensemble des 
informations nécessaires à la compréhension, la mise en œuvre et le suivi de chaque action. Cette 
méthode de travail permet en outre de facilement synthétiser toutes les fiches actions dans un tableau 
qui, mis à jour au gré de l’avancement de la mise en œuvre, permet également de voir comment les 
objectifs sont progressivement atteints.  

Le présent plan d’action ne reprend qu’une synthèse des différentes actions d’atténuation et 
d’adaptation mises en place et à mettre en place dans la commune de Flobecq et se concentre sur 
quelques actions « clés » pertinentes et atteignables, avec un impact important en termes de 
réduction des émissions. 

Ci-dessous un tableau reprenant toutes les actions validées dans ce PAEDC :   

N° Action 
Etat 

d’avancement 
Priorité / thématique 

Diminution des consommations : logements 

1 Plateforme de rénovation énergétique des logements En cours Logements, précarité, adaptation 

2 Thermographie des logements Nouveau projet Logements, précarité 

3 Sensibilisation des ménages et lutte contre la précarité énergétique En cours Logements, précarité 

4 Incitation à la pose d'installations de panneaux photovoltaïques Nouveau projet Logements 

5 Incitation à la pose d'installations solaires thermiques Nouveau projet Logements 

Diminution des consommations : bâtiments communaux 

6 
Comptabilité/cadastre énergétique et stratégie de rénovation des bâtiments communaux En cours Tertiaire, organisation interne, 

adaptation 

7 Sensibilisation du personnel communal En cours Tertiaire, organisation interne 

AC Rénovation énergétique de l’Administration Communale + Salle St. Luc En cours Tertiaire  

AC Rénovation partielle de la Crèche Calinou En cours Tertiaire  

AC Rénovation partielle de la Bibliothèque et de la Maison des plantes  En cours Tertiaire  

AC Installation d’une pompe à chaleur dans 1 bâtiment En cours Tertiaire  

 Installation d’une pompe à chaleur dans 1 bâtiment Nouveau projet  

AC Remplacement de brûleur par une chaudière au gaz naturel à condensation dans 1 bâtiment En cours Tertiaire  

AC Isolation de toiture dans 1 bâtiment En cours Tertiaire  

AC Isolation de toiture dans 1 bâtiment Nouveau projet Tertiaire  

AC Isolation de murs extérieurs dans 1 bâtiment Nouveau projet Tertiaire  

AC Remplacement de châssis et vitrages dans 1 bâtiment Nouveau projet Tertiaire  

AC Passage au LED dans tous les bâtiments communaux En cours Tertiaire  

AC Installation de vannes thermostatiques dans tous les bâtiments communaux En cours Tertiaire  

AC Régulation chaudières existantes En cours Tertiaire  

Diminution des consommations : tertiaire 

8 Sensibilisation et mobilisation de la jeunesse Nouveau projet Tertiaire, adaptation 

9 Sensibilisation du secteur tertiaire Nouveau projet Tertiaire, adaptation 

Transport et mobilité 

10 
Transition vers les modes doux  En cours Transport (hors AC), aménagement 

du territoire, adaptation 

11 Transition vers une flotte verte En cours Transport (hors AC) 

12 Verdissement des véhicules communaux En cours  

Eclairage public et maillage noir 

13 Convertir l'éclairage public et communal à la technologie LED + maillage noir En cours  

 

 



PAEDC : Plan d’Action en faveur de l’Energie Durable et du Climat – Commune de Flobecq - Version mai 2024 

 
39 

 

Environnement et biodiversité 

14 
Charte paysagère - Maillage forestier / vert / bleu En cours Adaptation, aménagement du 

territoire 

Gestion durable de l’eau 

15 
Gestion durable de l’eau et lutte contre les inondations En cours Adaptation, aménagement du 

territoire 

Agriculture 

16 Sensibilisation des agriculteurs En cours Adaptation 

17 Sensibilisation et mobilisation des agriculteurs à la (micro-)biométhanisation Nouveau projet  

Production locale d’énergie 

18 Création d'une CER par PV via tiers-investisseur En cours Précarité 

19 Tiers investissement PV sur bâtiments communaux  En cours Tertiaire 

20 Projet pilote « Hydrogen » En cours  

 

10.2.1. Actions clés :  

3 actions ont été sélectionnées en tant qu’actions clés, selon les critères suivants :  

- L’état d’avancement du projet : minimum 3 actions d’atténuation doivent être débutées dans les 

deux premières années afin de se conformer aux dispositions reprises dans l’appel POLLEC 2021 

et dans la Convention des Maires, donc entre juin 2022 et mai 2024 ;  

 

- Comme vu dans le chapitre 4.2., il est favorable de prioriser les actions d’atténuation suivant les 

constats du bilan communal. Nous pouvons déduire de ce bilan que les plus grands 

consommateurs et émetteurs sont :  

• Les logements ;  

• Le transport privé ;  

• Le tertiaire ;  

 
- Ces 3 projets doivent intégrer au minimum 2 des thématiques suivantes :  

• Adaptation ;  

• Aménagement du territoire ;  

• Organisation interne ;  

• Précarité énergétique.  

 

Dans le tableau ci-dessous les 3 actions clés d’atténuation validées :  

N° Action Etat d’avancement Priorité / thématique 

Diminution des consommations : logements 

3 Sensibilisation des ménages et lutte contre la précarité énergétique En cours Logements, précarité 

Transport et mobilité 

10 Transition vers les modes doux  En cours Transport (hors AC), aménagement du territoire, adaptation 

Production locale d’énergie 

18 Création d'une CER par PV via tiers-investisseur En cours Précarité 

 

A l’avenir et selon la Convention des Maires, ce PAEDC devra inclure un minimum de trois actions clés 

d’adaptation aux effets du changement climatique, à débuter dans les quatre ans, donc entre juin 

2022 et mai 2026.  

Comme déjà énoncé dans le chapitre 5, les secteurs les plus vulnérables aux changements 

climatiques repris ci-dessous s’avèrent clairement prioritaires et nécessitent de planifier des mesures 
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d’adaptation pour améliorer la résilience du territoire face aux impacts locaux du changement 

climatique :  

• Thème « Forêts » : la diminution des espèces forestières et les perturbations phénologiques/les 

sortes invasives (lié au thème ‘Biodiversité’) ; 

• Thème « Agriculture » : l’érosion ;  

• Thème « Ressources en eau » : la qualité des eaux souterraines ;  

• Thème « Aménagement du territoire » : les inondations.   

 

A ce propos, les 3 actions clés d’adaptation proposées, étant : les fiches action n°14. ‘Charte paysagère 

- Maillage forestier / vert / bleu’ et n°15. ‘Gestion durable de l’eau et lutte contre les inondations’ sont 

déjà en cours et assez avancées. La troisième action clé visée dans l’axe de l’adaptation est reprise 

dans la fiche action n°16 ‘Sensibilisation des agriculteurs’.   

Un rapport de l’état d’avancement sera à réaliser tous les 2 ans afin d’en valider la progression 

auprès de la Convention des Maires.   

10.3. Les actions d’adaptation en cours de réalisation 
 
En collaboration, entre autres, avec le Parc Naturel du Pays des Collines (PNPC), le Contrat Rivière 

Dendre, l’intercommunale Ipalle, les agriculteurs, les citoyens, ... une multitude d’actions sont déjà 

mises en place depuis plusieures années :  

La biodiversité, le maillage forestier, le maillage vert et bleu :   

Plusieurs types d'habitats sont restaurés, renforcés, agrandis, des mares sont creusées, la qualité des 

cours d'eau est améliorée, des nichoirs sont placés, des arbres, des haies et des vergers sont plantés, 

la lutte contre les espèces invasives végétales continue, ainsi que les projets d'égouttage, la 

restauration du paysage bocageux, le maillage du réseau naturel, la certification de la gestion durable 

des forêts a été engagée, etc.  

L’agriculture :  

Des mesures anti-érosion sont prises et la sensibilisation des agriculteurs continue, concernant des 

bandes en jachère par exemple.  

Les ressources en eau :  

Actions déjà mises en place : Mesures anti-érosion, sensibilisation des agriculteurs, des citoyens et en 

interne (SOS pollution, Betterstreet, gestion et suivi des pollutions des cours d'eau, produits 

phytosanitaires, ...), interdiction d'accès du bétail aux cours d’eau, localisation des points sensibles aux 

coulées boueuses + recherche de solutions ponctuelles et concertation avec les agriculteurs, campagne 

annuelle "propreté", … 

L’aménagement du territoire :  

Une analyse des risques d'inondation est en élaboration et la création de ZIT – Zones d’Immersion 

Temporaire sur le bassin du Ruisseau d'Ancre est en cours, en collaboration avec l’intercommunale 

Ipalle et le HIT – Hainaut Ingénierie Technique.  
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En matière d’urbanisme, les citoyens sont sensibilisés concernant les constructions dans les zones à 

risques et la limitation de l’imperméabilisation/l’utilisation de matériaux perméables.  

Par ailleurs, la Charte paysagère en élaboration est un document d’orientation et d’aide à la décision 

pour la commune et les porteurs de projets d’urbanisme, d’aménagement et d’environnement et qui 

implique une valorisation de l’architecture traditionnelle, du patrimoine arboré et des structures 

paysagères dans les demandes de permis d’urbanisme.  

10.4. Planning  
 

Le plan d’actions Energie-Climat a pour but d’échelonner les différentes actions d’ici à 2030 dans le 

but d’atteindre les objectifs de la Convention des Maires. Une fois initiées et installées, diverses 

actions seront à gérer (par ex. cadastre énergétique) et à poursuivre (par ex. sensibilisation).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10.5. Budget 
 

Il s’agit ici d’estimer les coûts relatifs à la mise en œuvre du PAEDC et de les répartir par type de 
dépense (Investissement/Non-investissement), de synthétiser les subsides possibles et de calculer le 
temps de retour par secteur (avec et sans subside).  

Le budget total peut ainsi être présenté par un graphique pour visualiser les dépenses.  

Le budget ne reprend pas forcément tous les coûts de concrétisation des actions validées.  
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De plus, il est important de souligner que ce tableau reprend des estimations de budget et de subsides 
possibles et donc, il se peut que ces chiffres soient sur- ou sous-estimés. En conséquence, le calcul de 
temps de retour est en fonction des gains financiers annuels de chaque action et il s’agit ici aussi d’une 
estimation. Etant donné que le PAEDC est appelé à évoluer, il est évident que ces chiffres seront 
détaillés au fur et à mesure de son avancement.  

L’outil POLLEC mis à disposition des communes permet de créer cette synthèse sur base des 
informations encodées dans les différentes fiches actions.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10.6. Financement 
 
L'un des principaux enjeux de la réussite d'une stratégie territoriale de réduction des émissions réside 
dans la capacité qu'aura le territoire à financer des projets ambitieux d’efficacité énergétique et de 
production d'énergie renouvelable.  

Il s’agit donc d’innover, de mettre en œuvre des formules mixant des prêts, des subventions, du tiers-
financement, des solutions coopératives, des fonds d’investissement, etc.  
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Il est nécessaire de raisonner en coût global, en intégrant l’investissement, l’exploitation, le coût et la 
rentabilité des projets de production d’énergie renouvelable ou de rénovation. Réfléchir en coût global 
implique également d’envisager la multiplicité des acteurs intervenant dans le financement.  
 

De plus, on ne peut pas aujourd’hui déconnecter les problématiques financières des problématiques 
juridiques. Ces nouveaux modes de financement conduisent à l’émergence de nouvelles règles de 
contractualisation, comme les contrats de performance énergétiques ou de fourniture de chaleur 
d’origine renouvelables et à la création de nouvelles structures juridiques, comme les sociétés 
coopératives à finalité sociale ou les sociétés de tiers investissement. 
 

10.7. Impacts socio-économiques 
 

Les actions du PAEDC généreront une multitude de retombées sociales positives pour la population et 
signifieront une amélioration globale du cadre de vie. Les conséquences positives attendues des 
actions sont, entre autres, le confort dans les bâtiments et les logements, une augmentation de 
l’attractivité de la commune, de ses paysages, de ses sentiers, de ses acteurs, etc. générant du tourisme 
doux, mais aussi la verdurisation, l’amélioration de la biodiversité, l’amélioration de l’hygiène de l’air, 
de la sécurité, de la santé, une production plus écologique et plus éthique, etc.  
L’impact sera d’autant plus grand avec l’augmentation des prix de l’énergie qui déclenchera une 
mobilisation sociale plus importante pour l’économie d’énergie.  
 
Le PAEDC aura une influence sur les mentalités et sur la perception de l’énergie par les citoyens, ce qui 
pourra conduire à un changement de comportement quant aux modes de consommation.  
Les actions permettront aux différents acteurs de s’investir au mieux.  
 

11. Conclusion 
 

Ce Plan d’Action en faveur de l’Energie Durable et du Climat (PAEDC) a été élaboré dans le cadre de la 
Convention des Maires avec pour objectifs de réduire les émissions de gaz à effet de serre (GES) d'au 
moins 55 % par rapport à 2006 et d’acquérir la neutralité climatique d'ici 2050, d’une part par 
atténuation, c.à.d. en réduisant les besoins d’énergie au maximum à travers la sobriété et l'efficacité 
énergétiques et par le développement d’énergie renouvelable et, d’autre part, par la planification de 
mesures d’adaptation du territoire communal aux impacts des changements climatiques déjà à 
l’œuvre. 
 
Ce PAEDC repose sur un inventaire de référence des émissions GES, une évaluation de la vulnérabilité 

du territoire liés au changement climatique et une estimation du potentiel de développement des 

énergies renouvelables et d’efficience énergétique.  

De par cet engagement, l’Administration communale de Flobecq se positionne comme acteur à 
l’initiative d’un large programme d’actions, pour une grande partie déjà en cours, et devra mobiliser 
un maximum d’acteurs du territoire (citoyens, secteur agricole, écoles, secteur tertiaire, etc.) pour 
atteindre les objectifs fixés.  
 
Le PAEDC reprend un ensemble d’actions d’atténuation permettant d’atteindre un objectif global 
d’une réduction de 43% des émissions de CO2 (12% étant déjà atteint en 2019), soit environ 7.592 
tonnes de CO2eq. Ces actions concernent les bâtiments communaux ainsi que différents secteurs 
comme le logement, le transport, l’agriculture, le tertiaire, … et permettront non seulement de réduire 
nos consommations d’énergie mais également de favoriser le développement d’énergies 
renouvelables.  
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Des actions d’adaptation sont également planifiées dans ce plan d’action ; celles-ci permettront au 
territoire communal de s’adapter aux effets du changement climatique et de diminuer les risques 
d’intempéries extrêmes, d’inondations, etc. mais aussi les risques biologiques.  

 

La commune de Flobecq désire rencontrer cet engagement de manière solidaire et inclusive. Plusieures 

actions visent à lutter contre la précarité énergétique des ménages à revenus plus faibles et ainsi à 

améliorer leur cadre de vie ainsi que la cohésion sociale.  

Lors de la mise en œuvre du PAEDC, des démarches de mobilisation locale participative seront 

élaborées, accompagnées d’une communication active autour de la politique Energie-Climat mise en 

place pour informer et sensibiliser chaque acteur et contribuer au bien-être de chacun.  

 



 
 

Annexe 1 – hypothèses et méthodologie 
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Annexe 2 – Mesures d’efficacité énergétique types et hypothèses relatives 
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Annexe 3 – Liste des sources, outils et guides principaux utilisés 

 

- Outil Pollec ;  

- Guide utilisateur Outil Pollec ;  

- Outil Adapte ta commune ;  

- Guide utilisateur Adapte-ta-commune ;  

- Outil Etat des lieux ;  

- Méthodologie d’estimation de potentiel technique des différentes filières renouvelables ;  

- Modèle de PAEDC ;  

- Guide "Comment développer un plan d'action en faveur de l'énergie durable (PAED)" ;  

- Modèle de charte de fonctionnement d'un Comité de pilotage ;  

- Guide du coordinateur POLLEC pour la mise en place d’une équipe POLLEC et d’un Comité de Pilotage ;  

- Bilan énergétique communal de la DGO4 ;  

- La fiche environnementale communale ;  

- La Charte paysagère du Parc Naturel du Pays des Collines 2020-2030 (en élaboration) ;  

- Le portail Walstat ;  

- Les cartes associées à l’outil d’aide à la planification de mesures d’adaptation aux changements climatiques à destination des communes de l’AWAC ;  

- Les sites internet lampspw.wallonie.be/DGO4/conventiondesmaires, Mycovenant, énergie.wallonie, AWAC, labiodiversitedansmacommune, 

leswallonssadaptent, UVCW, WalOnMap, Energie+, biodiversite.wallonie, guidedesachatsdurables, Capru, climat, PNPC, contratrivieredendre ;  

- Le Plan Air Climat Énergie à l’horizon 2030 (PACE 2030).  

 

https://walstat.iweps.be/walstat-accueil.php
https://www.energieplus-lesite.be/index.php?id=2

